

中阳县林业局
关于开展2026年护林员培训及防灭火
应急演练项目实施方案
 
一、指导思想
深入践行林长制工作要求，依据《中华人民共和国森林法》《森林防火条例》《乡村护林（草）员管理办法》等法律法规，聚焦基层护林员履职短板，通过系统化、实操化培训，规范护林员巡山管护行为，强化森林防火、资源监管、病虫害监测、野生动植物保护能力，打造责任清晰、业务熟练、纪律严明的基层森林管护队伍，切实守住森林生态安全底线。
二、培训目标
（一）责任意识提升：明晰护林员岗位职责、考核管理办法，树立依法管护、安全巡护理念，杜绝脱岗、漏巡、迟报等隐患问题。
（二）法规素养提升：熟练掌握林业相关法律法规，能够及时劝阻、上报乱砍滥伐、违规野外用火、非法捕猎等涉林违法行为。
（三）业务技能提升：规范日常巡护、台账填写、智慧巡护APP操作；掌握火情识别、上报流程、扑火器具使用、火场避险知识。
（四）应急处置提升：落实“打早、打小、打了”原则，规范火情、病虫害、林区突发事件上报流程，掌握基础自救互救技能。
（五）队伍管理规范：统一工作标准，健全培训、考核、奖惩联动机制，推动护林管护工作标准化、常态化。
三、组织领导
为保障护林员培训及演练工作落地见效，成立了中阳县护林员培训及演练工作领导组，其职责分工如下：
组长：高建军  中阳县林业局局长
副组长：刘利平  中阳县林业局副局长
雷路文   宁乡镇分管镇长
任亚辉   金罗镇分管镇长
李小峰   枝柯镇分管镇长
武靖效   下枣林乡分管乡长
雷伟伟   武家庄镇分管镇长
贺泽伟   暖泉镇分管镇长
高  颈   林业局防火办主任
成  员：王新明   宁乡镇林业站站长
冯全有   宁乡镇护林队长
李应平   金罗镇林业站站长
朱海亮   金罗镇护林队队长
朱建强   枝柯镇林业站站长
刘海明   枝柯镇护林队长
刘文生是下枣林乡林业站站长
白三平   下枣林乡护林队长
郭建廷   武家庄镇林业站站长
乔建青   武家庄镇护林队队长
高建斌   暖泉镇林业站站长
李正开   暖泉镇车鸣峪片区护林队长
王候旺   暖泉镇暖泉片区护林队长
领导组下设办公室，办公室设在局防火办，由防火办主任担任办公室主任，负责领导组日常事务的统筹协调、信息传递、任务督办等工作。
组长职责：全面统筹培训工作，负责确定整体方向、重大决策及资源调配，确保培训工作契合全县林业发展需求与森林资源保护目标。
副组长职责：协助组长开展工作，主要负责培训方案的策划与执行监督，协调解决培训和演练过程中的各类问题。
成员职责：乡镇林业站站长和队长负责组织本乡镇护林员按时参加培训，并协助做好培训期间的管理工作和安全问题。
四、培训对象
全县在职护林员。
五、培训时间与地点
培训时间：2026年8月9日至17日（为期9天，分三批进行），培训结束后，适时举行防灭火演练（时间地点另行通知）。
培训地点：中阳县宁兴大酒店
培训形式：集中授课＋案例警示教育＋现场实操＋闭卷测试
六、培训主要内容
（一）政策法规与岗位职责模块
1.林业法律法规：详细讲解《中华人民共和国森林法》《森林草原防灭火条例》《中华人民共和国野生动物保护法》等相关法律法规，使护林员明确自身职责与法律依据，知晓违法行为后果。
2.管理制度：介绍护林员岗位管理制度、考核办法、巡护工作和填写巡山记录本规范，明确工作流程、职责范围、日常工作要求和考核标准等。
（二）护林防火内容
1、讲解森林火灾成因及预防措施，要求护林员掌握林区易燃物管控、火源管理规范；系统学习火情报警流程、火场逃生技巧及初期火灾扑救方法，熟练操作风力灭火机、灭火弹等装备；此外，还需强化日常巡查责任意识，掌握火险等级判断标准等，确保及时发现并消除火灾隐患，筑牢森林安全防线。
（三）森林资源保护专业知识
1.森林生态系统：普及森林生态系统的组成、功能和重要性，介绍本地常见森林类型、植被分布、优势树种及生态价值等，增强护林员对森林资源的认知。
2.病虫害防治：学习常见森林病虫害（如松材线虫病、美国白蛾等）的识别特征、传播规律，掌握监测方法及初期防治措施等。
3.野生动植物保护：讲解本地常见野生动物的种类、生活习性、保护级别，以及野生植物的识别、保护意义和保护措施等，提升护林员对野生动植物的保护意识和能力。
（四）职业素养与安全知识
1.职业道德与责任意识：培养护林员爱岗敬业、吃苦耐劳、甘于奉献的职业道德，增强其保护森林资源的责任感和使命感，树立良好职业形象。
2.安全防护与自救：讲解巡护工作中的安全注意事项，如野外迷路、遇到野生动物袭击、恶劣天气等情况下的自我保护和自救互救方法等，配备必要的安全防护装备，保障护林员人身安全。
（五）实操技能培训
1、护林员实操培训：包括森林巡护技巧（如路线规划、隐患识别）、火情早期处置（灭火器使用、小火扑灭）、野生动植物监测与记录、简易工具维护，以及应急避险和救援基础操作等。
七、实施步骤
（一）筹备阶段
1.摸排参训人员，下发培训通知，统计参训名单；通知乡镇组织护林员准时参训。
2.邀请授课老师（林草业务骨干、防火指挥员），制作PPT课件、培训资料。
3.准备实操器材、试卷、签到表、培训台账、宣传横幅等。
（二）集中培训阶段
1. 开班动员（30分钟）
领导小组组长作动员讲话，明确培训纪律、培训重要意义，提出学习要求。
2. 理论教学（12课时，分两天进行）
分模块开展授课，穿插案例讨论，设置现场答疑环节。考核日常培训出勤率、完课率，考核总分数占比20％。
3. 实操演练（4课时）
现场演示扑火装备使用，分组轮流实操。实操考核灭火器材的使用方法，考核总分数占比40％。
4. 结业考核（2课时）
笔试测评重点考察法规、上报流程等内容，考核总分数占比40％。
（三）总结归档阶段
1.汇总考核成绩，对考核合格人员留存培训记录；考核不合格安排补训。
2.收集签到表、课件、照片、试卷、成绩单，建立护林员培训档案。
3.梳理培训问题，形成培训小结，制定后续常态化学习计划。
八、培训纪律与管理要求
1.全体护林员原则上不得缺席，确有特殊事由必须提前书面请假；无故缺席纳入月度年度考核。
2.培训期间遵守会场纪律，不得随意走动、交头接耳；在实操环节服从指挥，严守安全规范。
3.坚持学以致用，培训结束后严格按照标准开展日常巡护，落实隐患动态排查。
4.建立培训与考核联动机制，培训参与情况、考核成绩作为护林员年度考评、续聘重要依据。
5.培训期间严格遵守中央八项规定，各乡镇严格监督管控，参训人员不得私下聚餐饮酒，一经发现立即解聘。
九、安全保障
承办单位全面落实培训期间安全管理主体责任，统筹做好课堂教学、户外实操演练、住宿餐饮、往返路途等全环节安全管控。提前排查场地消防、演练器材安全隐患；配齐急救物资，明确应急处置流程；强化参训护林员安全教育，规范实操操作流程，严防人员受伤等各类安全事故发生。
十、工作要求
（一）高度重视，压实责任。充分认识护林员培训是落实林长制、筑牢森林防火第一道防线的关键举措，专人负责组织实施。
（二）贴合实战，务求实效。课程立足山区一线管护难点，减少理论空话。多实操、多案例，解决护林员日常工作痛点。
（三）常态长效推进。建立年度常态化培训机制，每年至少组织 1 次全员集中培训；在防火关键期开展专项轮训，新入职护林员必须先培训、后上岗。
（四）强化宣传引导。同步普及森林防火、生态保护政策，推动护林员当好林区政策宣传员。
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附件一
 
护林员培训日程安排表
	中阳县林业局2026年护林员培训课程表

	时间
	节次
	培训方式
	培训内容
	授课教师

	第一天
	上午
	8:00－9:20
	理论教学
	签到
	会务组

	
	上午
	9:30－10:00
	
	开班仪式
	林业局

	
	上午
	1－2
10:10－11:40
	
	林业政策与法规
	冯锦华

	
	下午
	3－4
14:30－16:00
	
	森林生态与环境基础
	睢海静

	
	下午
	5－6
16:10－17:40
	
	林火管理与早期扑救
	时宝凌

	第二天
	上午
	1－2
8:30－10:00
	理论教学
	森林病虫害防治与野生动植物保护
	廉梅霞

	
	上午
	3－4
10:10－11:40
	
	扑火安全与应急避险知识
	刘素华

	
	下午
	5－6
14:30－16:00
	
	森林管护职业素养
	宁鹏

	
	下午
	16:10－17:40
	
	观看警示片
	会务组

	第三天
	上午
	1－2
9:00－10:20
	实践操作
	森林巡护技巧
	马国强

	
	
	
	
	野生动植物监测与记录
	林业学院

	
	上午
	3－4
10:30－11:50
	
	护林员实操培训
	森林消防

	
	下午
	5
15:30－16:50
	讨论
	技能考核
	

	
	下午
	6
17:00－17:30
	
	讨论
	

	
	下午
	17:30－18:30
	
	签退离场
	



附件二
 
参训人员签到表
	序号
	乡镇
	村
	姓名
	联系电话
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


 
附件三
 
护林员培训综合考评管理规则
一、总则
为规范本次护林员全员培训考核管理，全面检验护林员理论知识、实操技能及参训纪律，客观公正评定培训成效，筑牢林区管护、防火、资源保护工作基础，结合本次培训课程设置及考核分值要求，特制定本考评规则。
本规则适用于本次所有参训在岗护林员，考评结果作为参训结业、年度绩效考核、岗位续聘、评优评先的核心依据。
二、考评总体架构
本次综合考评总分100分，实行三项加权综合计分，分值占比严格按照培训方案执行，全程公开、公平、公正，台账留痕、有据可查。
1. 日常参训出勤考评：20分（占比20％）
2. 闭卷理论笔试考评：40分（占比40％）
3. 现场实操技能考评：40分（占比40％）
综合总成绩＝日常出勤得分＋理论笔试得分＋实操技能得分
三、分项考评细则
（一）日常参训出勤考评（20分）
本项针对3天12课时理论授课、实操全程考勤、课堂纪律、参训状态进行综合计分，由培训工作领导小组专人登记存档。
1.满分标准：全程按时参训，无迟到、早退、旷课、请假，全程参与课堂学习、案例研讨、答疑互动，课堂纪律良好，得满分20分。
2. 扣分标准：
（1）无故迟到、早退单次扣3分，累计3次及以上，本项计0分；
（2）无故缺席、旷课1次扣10分，缺席2次及以上，本项计0分；
（3）私自请假、脱岗，每次扣5分；
（4）课堂扰乱秩序、玩手机、消极参训、拒不参与教学互动，酌情扣2－5分；
3.补参规定：因公务、重病等特殊情况合规请假人员，经领导小组核实后可参与课后补学，补学合格可计满分；无故缺训人员不予补学，直接按扣分标准计分。
（二）理论笔试考评（40分）
采用闭卷统一考试模式，考试时长120分钟，试题覆盖政策法规、岗位职责、森林防火、资源保护、病虫害防治、职业安全等全部培训内容，题型为判断题、选择题、填空题。
1. 题型分值：判断题15分、单选题20分、填空题5分，总分40分，按答题正确率据实计分；
2. 考场纪律：严禁作弊、抄袭、交头接耳、携带资料入场，一经发现，本项笔试计0分，通报批评；
3.阅卷标准：统一参考答案、统一阅卷标准，双人复核，确保评分无偏差。
（三）实操技能考评（40分）
结合4课时实操培训内容，采取现场实操、模拟演练、考官现场打分模式，重点考核护林员实战履职能力，分项计分、逐项核验。
1. 林区巡护实操与隐患识别（10分）：考核巡护路线规划、重点区域排查、火险及病虫害隐患识别、巡护记录规范填写能力；
2. 防火装备实操使用（12分）：考核风力灭火机、灭火弹等设备检查、规范操作、启停流程、日常保养技能；
3. 火情、隐患模拟上报（10分）：考核上报及时性、流程规范性、信息要素完整性、表述准确性；
4.野外应急避险处置（8分）：考核火场逃生、恶劣天气避险、野外突发情况自救基础能力。
5.考评要求：实操全程服从考官安排，规范安全操作，违规操作、操作失误、流程缺失酌情扣分，拒不配合实操考核者本项计0分。
四、成绩定级标准
结合综合总分划定三个等级，作为培训结业核心依据：
1. 优秀等级：总分≥80分
2. 合格等级：60分≤总分≤79分
3. 不合格等级：总分＜60分
五、补考与补训规则
1. 综合考评不合格人员，统一组织专项补训、补考，重点补强理论薄弱点和实操短板；
2. 首次补考仍不合格者，纳入年度重点监管人员，限期再次参加考核；
3.无正当理由拒不参加补训、补考者，直接判定本次培训不合格，纳入年度护林员考核负面清单。
六、考评结果运用
1. 考评优秀人员，优先纳入年度优秀护林员评优推荐名单，作为岗位续聘、重点工作委派等优先人选；
2. 考评合格人员，认定本次培训结业合格；
3. 考评不合格且多次补训补考仍不达标者，视情节纳入年度考核不合格名单，按护林员管理制度进行约谈、整改，情节严重者依规不予续聘；
所有考评成绩、考勤记录、试卷、实操评分表统一归档，建立个人培训考评档案，长期留存备查。
七、加强考评纪律与监督
1. 所有考评工作人员必须坚持公平、公正、公开原则，严格执行考评标准，杜绝人情分、关系分；
2. 参训人员严禁弄虚作假、舞弊违规，一经查实，取消本次培训成绩，全员通报；
3.考评全程留痕，所有考评资料统一收集、整理、归档，接受督查核查。
八、附则
1. 本规则由本次护林员培训工作领导小组负责解释；
2.本规则自发布之日起执行，适用于本次全员培训考核工作。
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